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Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar o esbogo de quatro pesquisas em
andamento, referentes a trés dissertagdbes de mestrado e a uma tese de
doutorado, que apresentam como eixo norteador o estudo de politicas da
educacao especial elaboradas pelo Governo Federal, no bojo das politicas de
educacao inclusiva — o Programa Educacgéo Inclusiva: direito a diversidade e o
Programa de Implantagcdo de Salas de Recursos Multifuncionais, com foco de
investigacdo em dois municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Os estudos
partem da concepg¢ao da educagado como politica publica, no ambito das politicas
sociais, orientados por principios do materialismo histérico. Para a realizagado das
pesquisas sdo adotados como procedimentos metodoldgicos: analise documental
e pesquisa de campo, bem como o uso de entrevistas e aplicacdo de questionario
e elaboragdo da revisdo bibliografica. Os resultados preliminares apontam
recentes avangos quanto aos aspectos legais e quanto as agdes das politicas para
a educacgao especial nos municipios pesquisados. Todavia, € importante avaliar
alguns desencontros entre a proposicdo das politicas em nivel federal e as
realidades municipais investigadas, diante dos indicios observados sobre a
dificuldade de incorporacéo, por parte dos municipios, em atender amplamente as
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orientagcbes da politica nacional de educagdo especial que visa a educacgao
inclusiva.

Palavras-chave: Educacgao especial — Educacéo inclusiva — Politicas publicas.

Introducgao

Em tempos de globalizagdo, a defesa pela inclusdo de individuos que
historicamente foram alijados dos processos sociais tornou-se necessaria para a
manutencgao do regime econémico atual, visando amenizar o acentuado fenbmeno
da excluséo social presente nas relagdes estabelecidas na sociedade capitalista.
Tal defesa trouxe implicacbes diretas para as questbes educacionais, com
incidéncia na elaboracéo das politicas publicas para a populagao excluida, na qual
se inserem as pessoas com deficiéncia. Isso nos remete conceber a educagao
como uma politica publica no ambito das politicas sociais, em busca do
aprofundamento do debate acerca da relacdo inclusdo/exclusédo presente na
constituicdo das politicas educacionais.

No Brasil, a discussdo acerca da universalizagcdo do acesso a educacao
basica se ampliou nas ultimas décadas, com os dispositivos constantes na
Constituicdo Federal de 1988, as metas estabelecidas pela Declaragdo Mundial
sobre Educacédo para Todos (1990) e os principios e as linhas de acdo da
Declaragao de Salamanca (1994). Essas declara¢cdes passaram a ser difundidas
pelo Governo Federal, como fonte inspiradora na construcdo da “educacao
inclusiva”, movimento que propde o acolhimento de todas as criangas na escola,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, econémicas,
linglisticas ou outras. Os referidos documentos apontam a educagdo como
necessaria a diminuicdo das desigualdades, principio que foi incorporado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996, Lei 9394/96, e que
influenciou os demais documentos e politicas educacionais elaborados nos anos
2000, representando um marco norteador para a educacéao brasileira.

O Estado brasileiro passa a propor a adequacao das escolas para atender

todos os alunos, ou seja, diferencas étnicas, sociais, culturais ou de qualquer
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ordem passam a ser foco do discurso da escola para todos. Com isso, o Brasil
assumiu o desafio de planejar a politica de inclusdo educacional, no bojo das
reformas educacionais desencadeadas a partir de meados da década de 1990,
que apresentaram a tonica na descentralizagdo da educacéo infantil e do ensino
fundamental para as redes municipais de ensino (ARELARO, 1989; AZEVEDO,
2002), niveis em que a educacdo especial tem maior abrangéncia. No cenario
apresentado, a educacao especial brasileira tornou-se centro das discussdes na
educacdo em ambito nacional, quando os sistemas municipais tiveram que se
organizar para atender a todos independentemente das caracteristicas, interesses
e necessidades individuais. Com a disseminacdo do movimento pela educagao
inclusiva, a politica educacional brasileira vem sendo pautada por propostas e
programas governamentais, com articulagdo em torno dos eixos curriculo,
avaliacdo, gestdo, financiamento e formagao de professores (SHIROMA et al,
2000; DOURADO, 2007), inclusive as politicas norteadoras da educacgao especial
(BRASIL, 2001; 2003; 2005; 2007c; 2008a; 2008b). Destacam-se também alguns
estudos que abordam as politicas da educagao especial nesse contexto. (BUENO
E KASSAR, 2003; FERREIRA, 2006; PRIETO, 2006; GARCIA, 2004; PLETSCH,
2009).

Nas duas ultimas gestdes do Governo Federal (2003-2006; 2007-2010), a
politica nacional de educacdo especial tem recebido destaque a partir dos
seguintes programas de governo, direcionados para a Educacao Basica e para a
Educagéao Superior: 1) Programa Educacgao Inclusiva: direito a diversidade (2004),
que visa formar gestores e educadores para a transformacdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos; 2) Programa de Implantagao
de Salas de Recursos Multifuncionais (2007), que objetiva apoiar os sistemas de
ensino na organizagdao e oferta do atendimento educacional especializado,
fortalecendo o processo de inclusdao nas classes de ensino comum; 3) Programa
Incluir: Acessibilidade na Educagao Superior — Incluir (2007), que propde agdes

para o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituicdes federais de ensino
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superior. Dos programas em referéncia, os dois primeiros sdo foco de estudo na

apresentacao deste texto.

Referencial teérico

Os estudos partem da concepcg¢ao da educagao como politica publica, no
ambito das politicas sociais (SADER, 1993; ANDERSON, 1995; AZEVEDO, 1997;
HOFLING, 2001; VIEIRA, 2001, PERONI, 2003, PEREIRA, 2005). Desse modo,
entende-se que o papel do Estado é evidenciado ndo apenas como proponente de
politicas por ele produzidas, mas também como implementador dessas, 0 que
exige o estudo da legislacdo e de outros documentos pertinentes as tematicas das
pesquisas, considerando-se que esses indicam as concepgdes da politica
educacional para a educacgao especial.

Para comprendermos de forma mais ampla a acentuada desigualdade que
configura a heranga politico-cultural e histérica da sociedade brasileira, autores
como Castel (2008), Martins (1997), Mészaros (2006) nos remetem a reflexao
sobre as questbes sociais e econOmicas que permeiam o0s processos de
exclusao/inclusao, nos quais também se inserem as pessoas com deficiéncia.

Frente a necessidade do confronto entre o movimento de uma dada
sociedade e a teoria nela produzida para apreender as raizes do objeto
investigado, as pesquisas sé&o orientadas por principios do materialismo histérico
(MARX, 1987; 1998; 2003; GRAMSCI, 1980; 1991; MESZAROS, 1987; 2006;
2009). Isso requer o entendimento de que as politicas publicas sao implantadas e
implementadas na contradigdo do movimento da sociedade, diante das pressdes
do movimento de globalizagdo da economia capitalista, onde a escola pode ser o
lugar de acesso e garantia de direitos por parte das populagbes desfavorecidas,

como € o caso das pessoas com deficiéncia.

Objetivo
Este texto tem como objetivo apresentar o esbogo de quatro pesquisas em

andamento, referentes a trés dissertacdes de mestrado e a uma tese de doutorado



IS5 1084-2270

Iv CBEE 2 2 5 de novembro

EmﬁmlgéﬁIg 2010 V| Encontro Nacional dos Pesguisadores da Educacao Especial

5067

desenvolvidas em uma universidade publica do estado de Mato Grosso do Sul. As
pesquisas tém como eixo norteador o estudo de politicas da educagao especial
elaboradas pelo Governo Federal, no ambito das politicas de educacéo inclusiva,

com foco de investigagdo em dois municipios de Mato Grosso do Sul.

Metodologia

Por se tratar de pesquisas em andamento, este texto se limitou a explanar
informagdes preliminares dos respectivos estudos, considerando-se que as
analises sao incipientes e estdo em processo.

As duas primeiras dissertagcbes centram suas analises tendo como
referéncia o “Programa Educacgado Inclusiva: direito a diversidade”, uma com
énfase no estudo do curriculo e a outra na formacao de professores. A terceira
dissertacdo e a tese cujo interesse volta-se as acg¢des do “Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais” analisam, respectivamente, a
relagdo entre o atendimento educacional especializado nas salas de recursos
multifuncionais e o ensino comum e, a investigagdo nos recursos financeiros

destinados para as salas de recursos multifuncionais.

Desenvolvimento

Em 2004, o municipio de Corumba assumiu a posi¢cado de municipio-pdlo do
Programa do Governo Federal “Educacao inclusiva: Direito a diversidade” e, a
partir de entdo, passou a responsabilizar-se pela formacado de professores e
gestores da perspectiva da educagao inclusiva em sua rede de ensino e em sua
area de abrangéncia.

Visando investigar como as orientagbes emanadas pelo Programa em
questao vém sendo incorporadas pela politica educacional de Corumba no que se
refere a questado curricular, a pesquisa “A inclusdo de alunos com deficiéncia nas
escolas da rede municipal de ensino de Corumba/MS: flexibilidade curricular e
adaptacdo um olhar nos projetos politico-pedagogicos”, analisa como as politicas

curriculares (na perspectiva da adaptacgao curricular) para alunos com deficiéncias
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sdo abordadas nos projetos politico-pedagogicos de quinze escolas da rede
municipal de Corumba (MS), no periodo de 2006 a 2008.

Como procedimento metodolégico, o estudo se apdia na andlise
documental, sobretudo dos Projetos Politico-pedagdgicos das escolas municipais,
referentes ao periodo estabelecido. Nesses documentos, a caracterizagdo da
clientela, o curriculo e a avaliagao foram tépicos escolhidos para analise, visto que
traduzem o compromisso da escola, de acordo com os documentos norteadores
em ambitos nacional e municipal, como garantidores da viabilizacdo do processo
de inclusao, através da flexibilizagao curricular.

Das quinze escolas da rede municipal de ensino de Corumba, doze
possuem alunos com deficiéncia matriculados. Os dados coletados até o momento
mostram que os projetos politico-pedagdgicos das escolas pesquisadas nao
trazem item especifico que trate sobre curriculo flexivel ou adaptacao curricular,
denotando que a presenga de um curriculo que atenda as necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia ainda é negligenciada. Os documentos
apenas registram um trecho em que abordam esses aspectos ao proporem um
“processo educativo” e uma “metodologia curricular’ considerando a “realidade de
cada patologia” dos alunos, indicando a evidéncia de indicios sobre a questao do
curriculo. Todavia, esses dizeres aparecem de modo idéntico em todos os projetos
analisados. Esses dados requerem analise mais profunda e indicam alguns
questionamentos: Por que os projetos politico-pedagdgicos das escolas da rede
municipal de ensino de Corumba (MS) pouco reconhecem os alunos com
deficiéncia? As escolas ndo se consideram aptas a fazer adaptacéao curricular? Os
alunos “incluidos” continuarao a existir apenas estatisticamente nas matriculas?

Ja no que tange a formacéo continuada de educadores para o atendimento
educacional especializado proposta pelo Programa “Educacéo inclusiva: Direito a
diversidade” em Corumba, apontamos algumas inquietagdes: Como é a pratica
pedagogica do professor para com a crianga especial? Como a formagao
profissional (tedrico/pratico), nesse caso formacdo continuada, do professor

garante o aprendizado da crianga com necessidades educacionais especiais?
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Nessa direg¢ao, o estudo intitulado “A formagao continuada e a pratica pedagogica
com alunos com necessidades educacionais especiais” se propde a conhecer
como o professor se apropria de conhecimentos apresentados em cursos de
formacéo continuada para educacao especial ou educacéao inclusiva ho municipio
de Corumba.

O procedimento metodologico da pesquisa se da por meio da analise de
documentos e de pesquisa de campo, com o0 uso de entrevistas com professores
da rede municipal da area urbana que atuam nos primeiros cinco anos do ensino
fundamental e que tenham frequentado o curso de formagao do Programa, bem
como a observacao em classes comuns dos professores que tenham alunos que
apresentam algum tipo de deficiéncia.

De acordo com informacdes levantadas na Secretaria Municipal de
Educacao de Corumba, os dados mostram que no ano de 2005, 88 profissionais
participaram da formacgao oferecida pelo Programa e, em 2009, 73 profissionais.
Esses numeros sao relativos aos professores das areas urbana e rural, de
instituicdes particulares e de estudantes e professores da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul, do Campus de Corumba. Como a pesquisa centra o foco no
levantamento de dados com professores das classes comuns da rede municipal
da area urbana, nas analises, o quantitativo de profissionais apresentado sera
modificado.

Frente ao destaque dado pela atual politica do Governo Federal aos
atendimentos educacionais especializados, prioritariamente nas salas de recursos
multifuncionais, cabe-nos investigar no ambito municipal os desdobramentos do
‘Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais”, visando
compreender como essa iniciativa do governo federal vem sendo implementada
pelo poder publico nos municipios de Corumba e Campo Grande.

Desse modo, o estudo “As salas de recursos multifuncionais frente ao
ensino regular na rede municipal de Corumba/MS” pretende conhecer como
ocorre a implementacado das salas de recursos multifuncionais no municipio de

Corumba, visando analisar a relagao existente entre a oferta do atendimento
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educacional especializado e o ensino comum. O estudo tem como procedimento

metodoldgico a anadlise de documentos e pesquisa de campo, com o0 uso de
entrevistas e aplicagao de questionarios.

Nas informacgdes preliminares indicadas pela pesquisa, de acordo com
dados divulgados pelo Plano Municipal de Educac&o (2007), 130 alunos
frequentam as salas de recursos dos sistemas de ensino de Corumba (redes
estadual e municipal), sendo que desses, 60 frequentam os atendimentos
educacionais especializados da rede municipal.

Em 2007, foi implantada a primeira sala de recursos multifuncionais® no
municipio, obtida através do Edital n. 01/2007/MEC. Atualmente, a rede municipal
de Corumba tem em funcionamento quatro salas de recursos multifuncionais que
atendem cerca de 60 alunos com varios tipos de deficiéncias de todas as escolas
municipais, inclusive as da zona rural.

Para o atendimento nas salas de recursos, a rede municipal conta com
cinco professores. Desses, apenas dois possuem especializacao e vinculo efetivo
com o municipio. Em uma das escolas, um unico profissional € responsavel pelo
atendimento educacional especializado, com carga horaria de 40 horas semanais.
A cada vinte horas de trabalho, quatro delas devem ser reservadas para
planejamento, mas nem sempre sao cumpridas. O quadro apresentado permite-
nos alguns questionamentos: Afinal, quem €& o profissional do atendimento
educacional especializado? Como o atendimento educacional especializado
oferecido pela sala de recursos multifuncionais contribui com o ensino comum?
Existe didlogo entre os professores das classes comuns e os do atendimento
educacional especializado?

Com o intuito de explicitar a organizagdo dos atendimentos em sala de
recursos multifuncionais no municipio de Campo Grande, a pesquisa intitulada
“Analise do Programa de implantagao de salas de recursos multifuncionais na rede

municipal de ensino de Campo Grande” (REME), que tem como objetivo investigar

°Do tipo I, que nao atende alunos com deficiéncia visual, conforme anexo do Edital n.
01/2007/SEESP/MEC, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/salasmultifuncionais.pdf. Acesso: 27/06/2010.
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e estudar, por meio do levantamento e analise de fontes, os recursos financeiros
destinados para as salas de recursos multifuncionais na REME e os
procedimentos da utilizacdo desses recursos no atendimento educacional
especializado.

Para a realizacdo do estudo sdo adotados como procedimentos
metodoldgicos: analise documental e pesquisa de campo para levantamento de
dados sobre a implantagdo das salas e a legislagdo e documentos afins
produzidos no periodo proposto pelo estudo. Aliado a esses procedimentos, sera
também elaborada revisao bibliografica sobre o tema.

Os dados preliminares, levantados na Secretaria Municipal de Educacgao
(SEMED), apontam que, em 2005, foi criada na REME a primeira sala de recursos
caracterizada como “multifuncional” para atender alunos com diversos tipos de
deficiéncia®, implantada com recursos provenientes de projeto elaborado a partir
de edital do Ministério da Educacao (SEMED, 2009). A partir de 2007, as salas de
recursos multifuncionais foram implantadas atendendo as orientagdes do Edital
01/2007/MEC. Segundo informagdes coletadas na SEMED, essas se diferenciam das
demais salas de recursos (as nao multifuncionais) porque sao implantadas com
equipamentos e materiais como prevé o referido edital, sendo que as demais salas de
recursos ainda sao mantidas com recursos financeiros do poder publico municipal,
sem todos os equipamentos.

Em 2008, a implantagdo das salas de recursos multifuncionais na REME foi
respaldada pelo Decreto n. 6.571/2008, para prestar atendimento especializado
nas varias areas de deficiéncias (tipos | e II”). As salas de recursos multifuncionais
em 2009 passaram a funcionar em 34 escolas do universo de 88 unidades escolares
da REME, com previsdo de continuidade de expansao para o ano de 2010. Além
dessas, ainda se mantém em funcionamento algumas salas de recursos nao
multifuncionais (SEMED, 2009).

® Com excecgao dos alunos com deficiéncia visual.
" Conforme anexo do Edital n. 01/2007/SEESP/MEC, referendado neste estudo.
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Registra-se que nos exercicios de 2005 a 2008, para o desenvolvimento de
suas acoes, a Secretaria Municipal de Educagao contou com os seguintes valores
de orcamento: R$ 679.438.282,00 de valores programados e R$ 769.788.824,17
de valores executados (PMCG, 2008). Diante da investigacdo proposta, cabe
indagar: Desse quantitativo, o quanto de recursos financeiros foi destinado para a
educacdo especial e, mais especificamente, para as salas de recursos
multifuncionais da REME? Se destinados, quais foram os procedimentos da
utilizacdo desses recursos no atendimento educacional especializado? Se as
salas de recursos multifuncionais sdo implantadas com recursos oriundos do
governo federal, de que forma ocorre a sua manutencdo pelo poder publico

municipal?

Consideragodes preliminares

A proposta de uma educagao que se denomina inclusiva infere na atuagao
dos poderes publicos, seja em ambito federal, estadual ou municipal no
desenvolvimento das agbes e dos programas, como forma de subsidiar a
efetivagdo das politicas por eles préprios estabelecidas. No caso dos objetos de
pesquisa apresentados neste texto, cujos focos sdao o “Programa Educacao
inclusiva: Direito a diversidade” e o “Programa de Implantagcdo de Salas de
Recursos Multifuncionais”, € oportuno assinalar que tanto os avangos legais como
os relativos as acgdes das politicas para a educagao especial nos referidos
municipios apos os anos 2000, sao inegaveis. Porém, alguns desencontros entre
a proposicao das politicas em nivel federal e as respectivas realidades municipais
devem ser avaliados, em decorréncia dos indicios observados sobre a dificuldade
de incorporacdo, por parte desses municipios, em atender amplamente as
orientagbes da politica nacional de educagdo especial que visa a educacgao
inclusiva.

As pesquisas aqui apresentadas, no momento, se constituem mais por
questionamentos do que por analises que possam elucidar os seus objetos de

estudo. Todavia, ao finaliza-las almejamos alcangar os objetivos propostos e
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cumprir a tarefa de colaborar com as investigagdes no campo da educagao

especial que se pautam nas discussdes sobre as politicas publicas.
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