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Resumo: Neste texto buscamos analisar o termo “educac¢do especial” e “sala de
recursos” nos documentos educacionais brasileiros (sinopses estatisticas, documentos
normativos e orientadores) de 1961 a 1987 (periodo anterior a Constituicdo Federal de
1988).
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A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN n°
4.024/61) condiciona a educagdo do excepcional “no que for possivel” no sistema geral
de educacdo, mantendo-se a subvengdo a “toda iniciativa privada considerada eficiente
pelos conselhos estaduais de educagdo”, recebendo dos poderes publicos “tratamento
especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengoes” (BRASIL, 1961, art.
88e 89, grifo nosso).

Criadas na primeira metade do século XX, as instituicbes especializadas de
carater filantrépico, mesmo que ainda ndo possuindo uma estrutura burocraticamente
organizada, ja se faziam presentes no cenario politico enquanto possibilidade de
consolidacdo do atendimento ao excepcional. Assim, a passagem que se refere a
tratamento especial a essas instituicbes quanto a subvencgdes nesta lei, sinaliza tanto a
tentativa de tornar a inser¢do do deficiente no sistema geral de educacdo “no que for
possivel” um horizonte (JANNUZZI; CAIADO, 2013), como também a busca pela
naturalizacdo e legitimacdo dessas instituicdes enquanto defensoras dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

J4 a Lei Educacional n® 5.692/71 afirma que “oS alunos que apresentem
deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso consideravel quanto a
idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagao” (BRASIL,
1971, art. 9°, grifos nossos). Nesse dispositivo legal ndo se garante a obrigatoriedade

dos servicos a serem prestados, nem se cita sob que condi¢des as pessoas com

1 Artigo originado de pesquisa de doutoramento em vigéncia, sob orientacdo da professora Monica de
Carvalho Magalhdes Kassar.



deficiéncia deveriam ser atendidas. Destaca-se o fato de ser incluido no rol daqueles que
deveriam receber tratamento especial os alunos com dificuldades de aprendizagem, em
situacdo de distor¢édo idade-série.

O Parecer CFE n° 848/72 traz esclarecimentos e comentarios sobre a “educacéo

dos excepcionais”, explicitando os termos da Lei n° 5.692/71:

[...] mesmo que para os subdotados, por um critério de idade mental,
[...] prolongue o ensino gratuito até o limite da real educabilidade de
cada aluno. E o “tratamento especial”, do artigo 9°, que de forma
nenhuma dispensa o tratamento regular em tudo o que deixe de
referir-se a excepcionalidade. Do contrario, ter-se-a4 frustrado o
objetivo primeiro da propria educacgdo, que é o ajustamento social do
educando. Esse tratamento especial pode ser feito na mesma escola,
em secdo a ele destinada, ou em outro estabelecimento adrede
organizado, segundo o principio da intercomplementaridade contido
no artigo 3° da Lei n° 5.692. A sua dosagem, por outro, sera fungéo
do grau de “desvio”, para mais ou para menos, que o aluno apresente
em relacdo a “normalidade” (BRASIL, 1972, grifos nossos).

Era corrente a ideia de que o ensino do “excepcional” estava atrelado as suas
préprias possibilidades de ser educado, reverberando a visdo restrita de
desenvolvimento humano, oriunda e presente na propria forma de organizacdo da
sociedade. Assim, naquele momento urgia-se que no tratamento especial a que
deveriam receber ndo se poderia dispensar o devido “tratamento regular”, amparado
legalmente, pois caso contrario o objetivo maior da educacdo (diga-se geral) assumido
pelo poder publico, a saber, o ajustamento social do educando, ndo seria cumprido. Esse
tratamento especial estaria, portanto diretamente associado ao grau de desvio do sujeito,
a partir dos critérios de normalidade determinados.

Como consequéncia desta preocupacdo ja sinalizada nos documentos
educacionais, no ano de 1973 foi criado pela Secretaria Geral do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), um Grupo-Tarefa destinado a realizar a implantacdo do
Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), promover a extin¢cdo da Campanha
Nacional de Cegos (CENEG) e da Campanha Nacional de Deficientes Mentais
(CADEME) e elaborar a estrutura e regimento interno daquele Centro (BRASIL, 1973a,
1973b).



Esse grupo teve a contribuicdo de James J. Gallagher?, consultor convidado, que
quando da apresentacdo de seu relatorio intitulado Sugest@es para o planejamento da
Educacdo Especial no Brasil, expde os modelos possiveis para a “oferta de servicos
educacionais aos retardados mentais”. Segundo o consultor, parecia provavel que a
grande variedade de condi¢Oes diferentes no Brasil argumentava contra a adogédo de
uma Unica estratégia. Assim, cada estado deveria considerar a adogdo do seu proprio
plano para atender as suas peculiaridades locais, de modo que alguma combinacao
destas alternativas poderia, provavelmente, incorporar-se ao plano final. Cada estratégia
representava uma tentativa de se atender a exigéncia de mudancas do contetdo, da
pedagogia e do ambiente de aprendizagem: o programa da classe especial, o consultor
para professores, “a escola especial para o retardado”, programa de trabalho e estudo,
experiéncia de trabalho em grupo, “alunos como tutores de retardados” e o professor da

sala de recursos, sobre a qual Gallagher afirma:

Alternativa administrativa: Segundo este modelo, o aluno
permanece na sala de aula regular durante parte do dia e vai para
outra sala em outro periodo para receber aulas especiais preparadas
por um professor com treinamento especial.

Vantagens: 1. Este modelo esta-se tornando cada vez mais popular
nos Estados Unidos®, j& que permite & crianca permanecer na
companhia de seus colegas da mesma idade, mas, a0 mesmo tempo,
modifica o contelido e a pedagogia de acordo com suas necessidades
especiais. 2. A crianga ndo sente que é completamente diferente e esta
separada dos seus colegas e nem os pais ficam contrariados, como
frequentemente ocorre no caso em que seus filhos sdo classificados
como retardados e separados dos seus colegas da mesma idade.
Dificuldades: [...] O professor especial e o professor regular tém de
trabalhar juntos, em harmonia. Os professores que ndo estejam
acostumados a trabalhar em grupo podem encontrar dificuldade em
combinar horario e em compartilhar os planos de aula de modo que
um saiba o que o outro estd fazendo. [..]. Requisitos para
implementacéo: 1. Quando as necessidades sdo muitas e 0S recursos
reduzidos, ha o perigo de se designar um professor sem treinamento
para as tarefas da sala de recursos. O treinamento é importante, j& que
este professor deve ser capaz de fazer diagnosticos educacionais, de
preparar licBes individuais, de planejar em conjunto com o professor
regular etc. (PIRES, 1974, p. 107-108, grifos nossos).

2 A época diretor de Frank Porter Graham Child Development Center, University of North Caroline,
Chapel Hill, N. C.

Um dos objetivos da Comissdo Nacional para Medidas em Educacdo Especial que deveria examinar e
apresentar ao Ministério da Educacdo e Cultura, no periodo de 12 a 18 meses, o resultado final dos
seus estudos sobre a educacdo do excepcional, era “rever instrumentos existentes em outros paises que
medem objetivos semelhantes e determinar o que deve ser adaptado aos objetivos brasileiros” (PIRES,
1974, p. 114).
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Conforme Gallagher, no modelo de sala de recursos, o aluno poderia permanecer
na sala de aula regular durante parte do dia, e em outro periodo e sala, receber aulas
especiais preparadas por um professor com treinamento especial. Alem disso, 0s
professores especial e regular deveriam trabalhar juntos e em harmonia. H& aqui um
vazio, um siléncio em relagdo ao conceito de atendimento especializado a ser prestado
neste espaco, a despeito apenas da citagcdo de “aulas especiais” por meio de professores
que possuam “treinamento especial”. O professor da sala de recursos deveria realizar
diagnosticos educacionais, preparar li¢oes individuais e realizar planejamento conjunto
com o professor regular.

No primeiro diagndstico e cadastro das instituicdes em funcionamento no Brasil,
realizado pelo CENESP, que data de 1974, atesta-se entre outros, a natureza das
instituicGes especializadas, e de acordo com sua conceituacdo em termos técnicos temos

a seguinte disposicéo:

Creche: [...]. Clinica: [...]. Clinica de orientacdo: [...]. Escola especial:

[.].

Centro de reabilitacdo: Instituicdo que atende a adolescentes e adultos
excepcionais com a finalidade de, sob a orientagdo de equipe multi e
interprofissional, avaliar, tratar, treinar profissionalmente, visando a
reintegracdo,a forga de trabalho e a sociedade, desenvolvendo ao
maximo suas capacidades residuais.

Oficina protegida: E a organizacdo, voluntaria ou no, sem fins
lucrativos, com o objetivo de desenvolver um programa de habilitacdo
e reabilitacdo para adolescentes e adultos excepcionais, promovendo-
0S com um emprego remunerado, visando a uma certa (Sic)
independéncia e emancipagao.

Escola empresa: [...]. Hospital-dia: [...].

Oficina Pedagdgica ou Centro Ocupacional: E o recurso de assisténcia
educativa que emprega o trabalho manual como meio de educacéo e
recuperacao, aliado a outras formas de atividades, como a musica, 0s
esportes, a escolaridade, as atividades livres, etc. Destina-se a
adolescentes e adultos que, pelo seu desenvolvimento mental ou
carater, ndo podem frequentar normalmente os cursos escolares,
oficinas, escritérios ou outro local de trabalho profissional,
permitindo aos jovens e adultos desajustados, uma forma
intermediaria, “sui generis” entre atividades escolares e trabalho
produtivo.

Oficina Pedagbgica e/ou Centro Pedagdgico: O excepcional
(deficiente mental e outro tipos) é considerado aprendiz que se educa
pelo trabalho e para o trabalho, levando em conta que o trabalho ¢é
poderoso fator de integragdo social (BRASIL, 1975, grifos nossos).



Em que pese a importancia dos servigos citados, é possivel perceber que parte
consideravel se refere a servigcos especializados da area da salde. Se partirmos do
principio que tal levantamento, realizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
deveria aludir as condicdes de escolarizacdo dessas pessoas no pais, este fato se agrava,
pois demonstra a auséncia de condic¢des de atendimento educacional a elas.

Outro aspecto também relacionado a essa organizacdo, e que atrai a atengdo € o
fato de que as modalidades de atendimento em instituicbes especializadas descritas
pouco se referirem a escolarizacdo formal, mesmo ao citar os servicos disponibilizados
em escola especial, oficinas e escolas-empresa. Ao se falar sobre o treinamento
profissional dos excepcionais, 0 documento afirma a necessidade néo sé de reintegracéo
dessas pessoas, mas também de impulsionar a forca de trabalho e a sociedade,
desenvolvendo a0 méaximo as suas capacidades mesmo que residuais. A oficina
protegida, que se constitui em programa de habilitacdo e reabilitacdo, deveria promover
emprego remunerado a adolescentes e adultos excepcionais visando a uma certa (sic)
independéncia e emancipacdo (BRASIL, 1975). Fica claro, portanto no documento, a
crenca de que essas pessoas seriam incapazes, pois mesmo que viessem a se tornar
independentes, essa emancipacéo seria relativa.’

A modalidade escola-empresa € disposta de forma complementar a frequéncia a
escola ou instituicdo especializada, enquanto que a oficina pedagdgica ou centro
educacional possuia posicdo singular entre os servicos, pois nela o trabalho, frisa-se
manual, serviria tanto como meio de educagdo quanto de recuperacdo. Dessa forma, as
fronteiras entre educagdo e recuperacdo ndo estavam claras, chegando a confundir-se.
Esse posicionamento é coerente com a entdo compreensdo vigente sobre a educacgéo a
ser oferecida a essas pessoas, fundamentada em condicionar comportamentos, ja que o
“objetivo primeiro da propria educagdo” deveria ser o ‘“ajustamento social do
educando”, conforme descrito no Parecer CFE n° 848/72 (BRASIL, 1972). O novo
agora era que o trabalho passava a ser disposto como instrumento para a realizacdo de
ambos, educagéo e recuperagéo.

O documento afirma ainda que esse servico possuia uma caracteristica “sui
generis entre atividades escolares e trabalhos produtivos”, uma vez que permitiria aos

jovens e adultos desajustados, uma forma intermediaria de insercdo ja que por suas

* Aqui é possivel perceber rastros do que Jannuzzi (2006) afirma caracterizar-se em concepgdes
conservadoras sobre a educacgdo do deficiente na histdria da educacdo especial brasileira (concepgées
médico-pedagdgica e psicopedagdgica), mescladas ao inicio da circulacdo de ideias difundidas no
ambito da Teoria do Capital Humano.



condicGes de desenvolvimento mental ou carater, ndo poderiam frequentar normalmente
0s cursos escolares, oficinas, escritorios ou outro local de trabalho profissional. Outra
vez 0 encaminhamento para determinado servico estava condicionado ao grau de
deficiéncia que o individuo apresentasse. Apresentando as caracteristicas requeridas, o
excepcional poderia usufruir da inser¢do social possibilitada pelo trabalho, “poderoso
fator de integragao social”, sendo educado por e para ele.

Ainda de acordo com este documento, estavam previstos como Servicos
prestados “atendimento ambulatorial”, “atendimento em classe comum com consultor”,

“atendimento em salas de recursos”, “professor itinerante” e “classe especial”, e:

Salas de recursos: atendimento que o educando recebe,
individualmente ou em grupo, numa sala equipada com recursos
didaticos especiais sob orientacdo de professor especializado, como
complemento de seu atendimento integral (BRASIL, 1975).

A tabela 01 apresenta o numero de estabelecimentos, por modalidade de

atendimento educacional, segundo a dependéncia administrativa no ano de 1974:

Tabela 01 - Numero de estabelecimentos, por modalidade de atendimento educacional, segundo a
dependéncia administrativa (1974)

Total Classe  Clas Sala Classe Classe Esco Ofici Atendim Escola  Outr

@) comu se de especia  especial la na ento especia a
m com recurs lanexa anexaa emp peda itinerant |
um 0s a hospital resa  gogi e
com escola ca
cons comu
ultor m
Federal 12 1 - 1 2 - - - 4 8 1
Estadual 1.654 82 317 36 1.353 17 1 20 139 52 44
Municipal 118 5 2 5 48 1 - 9 10 40 25
Particular 581 20 14 50 45 11 2 89 34 399 121
Total do 2.362 108 333 92 1.448 29 3 118 187 494 191

pais

Fonte: (BRASIL, 1975). (1) Este total ndo constitui o somatério das modalidades de atendimento, pela raz8o que um
estabelecimento podera funcionar com uma ou mais modalidades.



As dependéncias administrativas estaduais e particulares respondiam pelo maior
namero de servigos especializados, seguido da municipal e federal respectivamente. A
modalidade de servico oferecida em maior proporcdo era a classe especial anexa a
escola comum com 1.448 estabelecimentos, principalmente na rede estadual (1.353
estabelecimentos). Em seguida, em maior nimero, temos 494 estabelecimentos de
atendimento educacional em escola especial, seguido de 333 classes comuns com
consultor, 191 de categoria outra, 187 de atendimento itinerante, 118 oficinas
pedagdgicas, 108 classes comuns, 92 salas de recursos e 03 escolas empresas. A sala de
recursos constituia-se assim distante de ser uma prioridade entre as aces do governo,
agora encampadas pelo CENESP.

Conforme a Portaria n® 186/78, o atendimento educacional deveria ser prestado
em estabelecimentos dos sistemas de ensino, via regular; em cursos e exames do ensino
supletivo; em instituicdes especializadas; simultaneamente, nos sistemas de ensino via
regular ou supletiva (em classes comuns ou classes especiais) e em instituicbes
especializadas de natureza educacional (BRASIL, 1978, cap. IV, art.7°, I-1V, art. 9°). A
educacdo especial se vinculava, portanto a atendimento educacional especializado,
quase que se identificando com ele, pois se reconhece que os alunos assim considerados
deveriam receber atendimento educacional diferenciado.

Para excepcionais em “classes comuns” ou “classes especiais” seria oferecido,
“na medida do possivel e sempre que necessario”, atendimento complementar
individual ou em grupo, sob orientacdo de professor especializado em “salas providas
de recursos”, devidamente instalados e equipados (BRASIL, 1978, cap. 1V, art.9, § 1°).
Estavam previstas assisténcia técnica e financeira do MEC as unidades federadas
prestada, principalmente, nas areas de adaptacdo, ampliacdo ou construcdo de unidades
de atendimento educacional especializado, compreendendo dentre outras, salas de
recursos, classes especiais e oficinas pedagogicas (BRASIL, 1978, art. 19, IV).

Quanto as questdes governamentais, na década seguinte, o entdo Presidente da
Republica José Sarney promulgou o Decreto n°® 91.782/1985 que instituiu um comité,
sob a presidéncia do Ministro de Estado da Educacdo para tracar politica de acéo
conjunta, destinada a aprimorar a educacdo especial e a integrar, na sociedade, as
pessoas portadoras de deficiéncias, problemas de conduta e superdotadas (BRASIL,
19854, art. 1°).

Junto a promulgacdo desse Decreto, na Exposicdo de Motivos n° 219/85, o

Ministro da Educacdo Marco Maciel afirmou que era chegada a hora de se redefinir a



politica da educacdo especial, devendo compatibiliza-la com as diretrizes consignadas
no programa Educacgéo para Todos: “com vistas a abrigar no sistema educativo formal
parcela da populagdo que depende, fundamentalmente, de iniciativas do poder publico”
(BRASIL, 1985c, p. 13). Também afirmou a necessidade de ser proporcionada a todos:
“a participagdo nos processos educativos, que se distinguirdo dos métodos
convencionais tdo-somente pela adogéo de técnicas apropriadas as condigdes especiais
dos deficientes” (BRASIL, 1985c, p. 13, grifos nossos). Assim, para cumprir esse amplo
objetivo, a educacdo especial era retratada como um problema cuja solucéo seria apenas
de natureza técnica.

No ano de 1986, seguinte a essa declaracdo, é criada a Coordenadoria Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) (BRASIL, 1986a),
subordinada ao Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil, para atuar sob sua direta e
imediata supervisdo. No mesmo ano é criada a Secretaria de Educacdo Especial (entdo
denominada SESPE) como 6rgéo central de direcdo superior do Ministério da Educagéo
(BRASIL, 1986b), em substituicdo ao CENESP (MAZZOTTA, 2001; JANNUZZI,
2006).

Nessa década, de acordo com a Portaria n® 69/86, se constituia modalidades de
atendimento educacional: classe comum, classe comum com apoio de professor
itinerante, classe especial, escola especial, centro de educacdo precoce, servico de

atendimento psicopedagdgico, oficina pedagogica, escola empresa, e

Classe comum com apoio de sala de recursos: alternativa de
atendimento a educandos com necessidades especiais, que freqlientam
a classe comum e recebem atendimento complementar em local
especial, com professor especializado, material e recursos
pedagogicos adequados (BRASIL, 1986c¢, art. 7°, grifos nossos).

Entre as modalidades de atendimento educacional, tem-se o acréscimo das
modalidades, ndo previstas na Portaria n® 186/78: centro de educacdo precoce, servico
de atendimento psicopedagdgico, oficina pedagdgica e escola empresa. Os atendimentos
em classe hospitalar e domiciliar presentes naquele documento ndo sdo citados e o
termo “instituigdes especializadas de natureza educacional” nele empregado é
substituido por “escola especial” (BRASIL, 1986c¢), o que pode sugerir uma forma de
procurar identificar/reforcar o atendimento especializado prestado nesses locais como

educacional/escolar.



A tabela 02 apresenta o nimero de estabelecimentos de ensino regular, por
modalidade de atendimento em 1987:

Tabela 02 - Nimero de estabelecimentos de ensino regular, por modalidade de atendimento (1987)

Classe Comum  Classe comum Classe Sala de Atendimento Oficina
com servico de Especial Recursos Itinerante Pedagégica
apoio
especializado
Brasil 508 194 3.598 316 162 88

Fonte: (BRASIL, 1989).

Havia 3.598 estabelecimentos de ensino regular com classes especiais, 508
estabelecimentos com classe comum que atendiam o publico-alvo da educacéo especial,
316 estabelecimentos com salas de recursos, 194 de classe comum com apoio
especializado, 162 com atendimento itinerante e 88 com oficinas pedagdgicas. Se em
1974 sob responsabilidade do CENESP, a sala de recursos constituia-se distante de ser
uma prioridade entre as a¢des do governo (entre nove modalidades, oitava em nimero
de estabelecimentos) (BRASIL, 1975), em 1987, sob égide da SESPE ela ja se
constituia numericamente como a segunda opc¢do entre os demais servicos oferecidos
(BRASIL, 1989).

Considerac0es Finais

Parece-nos tangivel o fato de que, principalmente ap6s o acirramento do
movimento de inclusdo escolar nos anos 1990, as salas de recursos vém incorporando a
matricula desse publico que estava alocado, sobretudo nos anos 1970, nos outros
servigos de educacdo especial (classe especial, instituicOes especializadas, entre outros).

Tal assertiva hoje a primeira vista dbvia (pois se a politica educacional prioriza o
atendimento em salas de recursos seria muito provavel que o movimento das matriculas
desses alunos, em numeros absolutos, também tenha sido direcionado para essas salas),
ndo o é por completo. Estudos elaborados no ambito do grupo de pesquisa “Politicas
publicas de educagdo e educacdo especial” que abrange quatro estados brasileiros vém
demonstrando que nem sempre 0s estados e municipios extinguem servi¢os de educacgéo
especial que ndo sdo mais fomentados pelo governo federal (MELETTI; BUENO,
2013), e que muitas vezes ao aderir a politica nacional enquanto central e prioritéria, 0s
conservam utilizando-se da estrutura ja existente (MICHELS; CARNEIRO; GARCIA,
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2012). Exemplo disso € a existéncia, ainda hoje, de classes especiais em diferentes
unidades da federacdo (BRASIL, 2010).
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